
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
เรื่องเสร็จที่ 23/25631 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการขอขยายกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

------------------------------- 

องค์การบริหารส่วนต าบล น ได้มีหนังสือที่ รบ 75001/756 ลงวันที่ 10 กันยายน ๒๕๖2 
เพ่ือขอหารือแนวทางในการพิจารณาอนุญาตขอขยายกิจการของสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย             
ต่อสุขภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ด้วยผู้ประกอบการเลี้ยงสุกรในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล น ได้ด าเนินกิจการมาเป็น
ระยะเวลา ประมาณ 10 กว่าปี ต่อมาได้ซื้อที่ดินบริเวณข้างเคียงจากชาวบ้านซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม            
เนื้อท่ีประมาณ 50-60 ไร่ เพื่อขยายกิจการของฟาร์ม และได้ท าการก่อสร้างก าแพงล้อมรอบบริเวณที่ดินที่ซื้อ
ใหม่ทั้งหมดให้เป็นพ้ืนที่เดียวกับฟาร์มเดิม แต่ยังไม่มีการก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย ในระหว่าง              
ที่ก่อสร้างก าแพงล้อมรอบที่ดินดังกล่าว ข้อบัญญัติกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฉบับใหม่มีผลบังคับใช้            
เมื่อวันที่  26 กันยายน 2561 โดยได้ก าหนดระยะห่างจากชุมชนไว้ 1,000 เมตร ตามค าแนะน า             
ของคณะกรรมกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/2549 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 และได้ก าหนด             
บทเฉพาะกาลไว้ไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบการที่ได้ประกอบการอยู่ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้  
แต่ยังไม่ปรากฏว่าฟาร์มสุกรได้แจ้งขอขยายกิจการกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุขทั้งก่อนและ
หลังข้อบัญญัติฉบับใหม่ใช้บังคับแต่อย่างใด เนื่องจากยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ องค์การบริหารส่วนต าบล น             
จึงขอหารือดังต่อไปนี้ 

1. การแจ้งขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกร มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการอย่างไร นอกจากการ
แจ้งขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคารกับกองช่างแล้ว 
ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งขออนุญาตขยายกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุข                    
กับกองสาธารณสุขด้วยหรือไม่อย่างไร 

2. กรณีฟาร์มสุกรมีที่ดินของตนเองอยู่ติดกับสถานประกอบการเดิม และใช้พ้ืนที่ดังกล่าวท าไร่
อ้อยหรือปล่อยทิ้งร้างไว้ไม่ท าประโยชน์ พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือที่ว่างเปล่าดังกล่าวถือเป็นสถานประกอบการ
หรือไม่ และหากสถานประกอบการได้ก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสุกร หรือบ่อบ าบัดน้ าเสียในที่ดินดังกล่าวหลังจาก          
มีบทบังคับเรื่องระยะห่างจากชุมชนก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่ จะได้รับการยกเว้นตามบทเฉพาะกาล
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากชุมชนน้อยกว่าที่ข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามบันทึกข้อความของกรมควบคุมมลพิษ ที่ ทส 0307/9704 ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 
เรื่อง ตอบข้อหารือแหล่งก าเนิดมลพิษฟาร์มเลี้ยงสุกร มีความเห็นไว้ว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบบ าบัดน้ าเสีย แม้ทางฟาร์มสุกรจะเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าวก็ตามควรถือว่าเป็นการระบายน้ าเสียออก
สู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นพ้ืนที่ที่ได้ซื้อเพ่ิมเติมมาทีหลัง แต่ยัง
ไม่ได้ก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย หรือพ้ืนที่เดิมของฟาร์มที่ท าไร่อ้อยอยู่ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่น          
ฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ หากใช้พ้ืนที่ดังกล่าวก่อสร้างโรงเรือนบ่อบ าบัดน้ าเสียหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่
มีผลบังคับใช้ จะถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานประกอบการเดิมที่ได้รับการยกเว้นตามบทเฉพาะกาล           
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่อย่างไร 

 

                                                           
1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ 0945.04/1917 ลงวันที่ 17 มนีาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัย                                       

มีถึงองค์การบริหารส่วนต าบล น 

ส าเนาคู่ฉบับ 



-2- 

3. ปัจจุบันหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้ สถานประกอบการดังกล่าวได้ยื่น           
ค าขอต่อใบอนุญาตฉบับใหม่ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับกองสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุขแล้วแต่ยัง
ก่อสร้างโรงเรือนในพ้ืนที่แปลงใหม่ตามที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างไว้ไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะมี
แนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบกิจการรายดังกล่าวอย่างไร เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบการโดยรวมพ้ืนที่โรงเรือนที่ก่อสร้างใหม่ซึ่งมีระยะห่างจาก
ชุมชนน้อยกว่า 1,000 เมตร ได้หรือไม่อย่างไร 

(1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  มาตรา 33 เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑)  
ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ 
ที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ           
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไป             
ในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้ 

  ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 

 ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา         
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของ
ประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของ          
สถานประกอบกิจการ  
  การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกัน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศ          
ในราชกิจจานุเบกษา 

 ความในวรรคหนึ่ งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการที่ เป็นโรงงาน          
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 (2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

 ข้อหารือที่ 1 : การแจ้งขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกร มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการอย่างไร 
นอกจากการแจ้งขออนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคารกับกองช่างแล้ว
ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งขออนุญาตขยายกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายสาธารณสุข                        
กับกองสาธารณสุขด้วยหรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการไว้ แต่มาตรา 54 ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาต ซึ่งหมายความรวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้งขยายกิจการไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติ 

 
การสาธารณสุข ... 
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะไม่มีบทบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการมีหน้าที่ต้องแจ้งขยาย
กิจการ แต่มาตรา 452 มาตรา 593 ประกอบกับกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย             
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 34 และข้อ 55 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด 
ดังนั้น กรณีที่สถานประกอบกิจการมีการขยายกิจการโดยมีกิจกรรมการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับสุขลักษณะ
ของการประกอบกิจการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากเดิม เช่น การสร้างอาคารประกอบกิจการ การสร้าง
ระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการจึงต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือ
ทราบและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข              
พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

ข้อหารือที่ 2 : กรณีฟาร์มสุกรมีที่ดินของตนเองอยู่ติดกับสถานประกอบการเดิม และใช้พ้ืนที่
ดังกล่าวท าไร่อ้อยหรือปล่อยทิ้งร้างไว้ไม่ท าประโยชน์ พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือที่ว่างเปล่าดังกล่าวถือเป็นสถาน
ประกอบการหรือไม่ และหากสถานประกอบการได้ก่อสร้างโรงเรือนเลี้ยงสุกร หรือบ่อบ าบัดน้ าเสียในที่ดิน
ดังกล่าวหลังจากมีบทบังคับเรื่องระยะห่างจากชุมชนก าหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่ จะได้รับการ
ยกเว้นตามบทเฉพาะกาลของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ห่างจากชุมชนน้อย
กว่าที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดไว้ ทั้งนี้ ตามบันทึกข้อความของกรมควบคุมมลพิษ ที่ ทส 0307/9704            
ลงวันที่ 26 กันยายน 2561 เรื่อง ตอบข้อหารือแหล่งก าเนิดมลพิษฟาร์มเลี้ยงสุกร มีความเห็นไว้ว่าพ้ืนที่
เกษตรกรรมไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบบ าบัดน้ าเสีย แม้ทางฟาร์มสุกรจะเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าวก็ตาม
ควรถือว่าเป็นการระบายน้ าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งของแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามาตรา 69 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นพ้ืนที่
ที่ได้ซื้อเพ่ิมเติมมาทีหลัง แต่ยังไม่ได้ก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย หรือพ้ืนที่เดิมของฟาร์มที่ท าไร่อ้อยอยู่
                                                           

2 มาตรา ๔๕  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ด าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการด าเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ด าเนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุง           
ให้ถูกต้องได้ และถา้ผู้ด าเนินกิจการไม่แก้ไข หรือถ้าการด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดด าเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการช่ัวคราวจนกว่า
จะเป็นท่ีพอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้ 
  ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งไว้ตามสมควร
แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นกรณีที่มีค าสั่งให้หยุดด าเนินกิจการทันที และต้องท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ด าเนินกิจการ           
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้ด าเนินกิจการหรือผู้ด าเนินกิจการไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ส่งค าสั่งโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับหรือปิดค าสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานของผู้ด าเนินกิจการ 
และให้ถือว่าผู้นั้นได้ทราบค าสั่งแล้ว ตั้งแต่เวลาที่ค าสั่งไปถึงหรือวันปิดค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

3 มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตส าหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม         
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขที่ ระบุไว้ในใบอนุญาต           
ในเรื่องที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต            
ได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 
  4 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 3 ก าหนดว่า            
“ ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติให้เป็นไปตามค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง 
มลพิษทางความร้อน และมลพิษทางความสั่นสะเทือนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  5  กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 5  ก าหนดว่า          
“ผู้ด าเนินกิจการในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการ            
ที่ต้องควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้นแล้วต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 
      สถานประกอบกิจการที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบกิจการที่มีการปะกอบ
กิจการเกี่ยวกับวตัถุอันตราย ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยแล้วแต่กรณี” 
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ก่อนข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ หากใช้พ้ืนที่ดังกล่าวก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสียหลังจาก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ จะถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานประกอบการเดิมที่ได้รับการยกเว้น
ตามบทเฉพาะกาลของข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่หรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในการควบคุมดูแลสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ถูกสุขลักษณะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้าหรือผู้มารับบริการชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ของสถานประกอบ
กิจการนั้น ให้พิจารณาพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการที่เกี่ยวเนื่องกันทั้งกระบวนการ เ นื่องจาก
ข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ผู้ประกอบกิจการได้ซื้อที่ดินเพ่ิมเติมมาทีหลัง หากมีการก่อสร้างโรงเรือน บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งเป็นกิจกรรมการกระท าหรือมีขั้นตอนการด าเนินกิจการที่ต่อเนื่องหรือเกี่ยวเนื่อง            
กับสถานประกอบการเดิมที่มีใบอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ผู้ประกอบกิจการย่อมต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 
เพ่ือตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินการให้ถูกสุขลักษณะ ปฏิบัติให้ ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
ความเห็นในข้อหารือที่ 1 ส าหรับประเด็นที่ว่าจะถูกยกเว้นไม่บังคับตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล น 
เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ในข้อ 10 และข้อ 37 หรือไม่นั้น เห็นว่า 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นออกโดยสภาท้องถิ่นและมีผลใช้บังคับภายในท้องถิ่นนั้น ดังนั้น การตีความในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะเป็นผู้พิจารณาการบังคับใช้กฎหมายในท้องถิ่นนั้นได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่นที่ยกร่างข้อบัญญัตินั้น 

ข้อหารือที่ 3 : ปัจจุบันหลังจากข้อบัญญัติท้องถิ่นฉบับใหม่บังคับใช้ สถานประกอบการ
ดังกล่าวได้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตฉบับใหม่ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับกองสาธารณสุขตามกฎหมายสาธารณสุข
แล้วแต่ยังก่อสร้างโรงเรือนในพ้ืนที่แปลงใหม่ตามที่ได้ขออนุญาตก่อสร้างไว้ไม่แล้วเสร็จ ดังนั้น ราชการส่วน
ท้องถิ่นจะมีแนวทางในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบกิจกา รรายดังกล่าวอย่างไร              
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้กับสถานประกอบการโดยรวมพ้ืนที่โรงเรือนที่ก่อสร้าง
ใหม่ซึ่งมีระยะห่างจากชุมชนน้อยกว่า 1,000 เมตร ได้หรือไม่อย่างไร 

ความเห็น : การพิจารณาอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นทั้งกรณีการออกใบอนุญาตรายใหม่
หรือการต่ออายุใบอนุญาตนั้น จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขแห่งพระราชบัญญัติ           
การสาธารสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงควบคุมกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด โดยสามารถพิจารณาน าความเห็น
จากข้อหารือที่ 1 และข้อหารือที่ 2 มาประกอบการพิจารณาต่อไป 

        ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 6 
ก าหนดว่า สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก  
สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็น
พิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบกิจการ  
 การก าหนดสถานที่อ่ืนใดเพ่ิมเติม การก าหนดระยะห่าง และการก าหนดให้มีระบบป้องกันตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศใน                  
ราชกิจจานุเบกษา 
  จากข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล น เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย        
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ข้อ 10 ได้มีการก าหนดระยะห่างของสถานประกอบกิจการไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าว            
เมื่อพิจารณาตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560                   
ข้อ 6 ซึ่งก าหนดให้การก าหนดระยะห่างเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และมาตรา 7            
วรรคสอง “ข้อบัญญัติใดถ้าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 6 ให้บังคับตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้เว้นแต่ 
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ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น   
ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติ            
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข” 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล น ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการ
บังคับใช้ต่อไป หรือหากมีความจ าเป็นที่จะก าหนดระยะห่างไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล น 
จะต้องเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุขและได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก่อนใช้บังคับในพ้ืนที่ต่อไป  ตามความในมาตรา 7 วรรคสอง ดังกล่าว
ข้างต้น 
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